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คำนำ 
  รายงานแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต โรงพยาบาลลำปาง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ได้จัดทำขึ ้นเพื ่อวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO  
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพื ่อกำหนด
มาตรการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที ่ในหน่วยงาน พัฒนาระบบการบริหารงาน  
ที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐ ที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย 
รวมถึงความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือประโยชน์ขัดกัน  และจัดทำเป็น
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพื่อเป็นคู่มือในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อเผยแพร่ 
แก่บุคลากรในโรงพยาบาลลำปางให้ตระหนักถึงการปฏิบัต ิหน้าที ่ราชการด้วยความซื ่อส ัตย์ ส ุจริต  
ร่วมสร้างวัฒนธรรมสุจริต สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริตและบรรลุวิสัยทัศน์ที่ว่า “โรงพยาบาลลำปาง  
ใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต” 
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บทท่ี ๑ 
บทนำ 

๑.๑ ความเป็นมาและสภาพปัญหา  

  ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น (Corruption) เป็นเรื ่องสำคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
อย่างแท้จริง และเป็นปัญหาที่ฝั่งรากลึกในสังคมไทยมาเป็นเวลานาน เป็นความสัมพันธ์ เชิงอำนาจระหว่าง
ผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง มีการเอื้อเฟื้อเอื้อประโยชน์ จุนเจือกันในวงญาติ หรือที่เรียกว่า ระบบอุปถัมภ์  
ที ่มีการให้ประโยชน์กันทั ้งในอำนาจทางการเมือง ตำแหน่งหน้าที ่ราชการ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  
และสถานะทางสังคม มีอยู่หลากหลายรูปแบบ เช่น การติดสินบน การยักยอก การมีผลประโยชน์ทับซ้อน  
และพัฒนาการรูปแบบใหม่ ๆ ขึ ้นตลอดเวลา ซึ ่งสะท้อนถึงพื ้นฐานทางจิตใจในตัวบุคคลที่ขาดคุณธรรม
จริยธรรม และศีลธรรมอันดี และแสดงออกถึงพฤติกรรมการกระทำทุจริต โดยไร้ความละอายต่อการกระทำ
ของตน ไม่มีความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม ซึ ่งสาเหตุหลักที ่ทำให้การทุจริตและเป็นปัญหาเรื ้อรัง 
ในสังคมไทย เนื ่องจากสภาพพื้นฐานทางสังคมที่สั ่งสมมาในอดีตจนเป็นพื ้นฐานสภาพสังคมในปัจจุบัน 
ความสำคัญของพิธีกรรมมากกว่าเนื ้อหา เช่น การจัดประชุมสำคัญต่าง ๆ ของหน่วยงานที่ผู ้ดำเนินการ 
มักให้ความสำคัญแก่รูปแบบการจัดมากกว่าเนื้อหาวาระการประชุม เช่น พิธีการ อาหารว่างและเครื่องดื่ม  
การจัดที่นั่ง เป็นต้น รวมถึงลักษณะของสังคมไทยที่ใช้ระบบอุปถัมภ์และระบบเครือญาติ การแสวงหาประโยชน์
ส่วนบุคคล โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที ่ไปแทรกแซง 
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ
ของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หล ักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเส ียไป  
โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรม
ในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม
ท่ามกลางผู้ที ่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู ้ในเรื ่องดังกล่าว 
อีกเป็นจำนวนมากจนนำไปสู่การถูกกล่าวหา ร้องเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน 
หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI)  
เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับ 
ที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย  
  การทุจริตคอรัปชั ่น มีนิยามที่สามารถทำความเข้าใจได้ ๒ บริบท คือ (๑) บริบทสากล 
ตามความหมายใน Black Law Dictionary หมายถึง การกระทำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นการกระทำ 
ที่ชั่วช้าและฉ้อโกงโดยเจตนาที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมาย รวมทั้งการกระทำที่ขัดต่อตำแหน่งหน้าที่ สิทธิของผู้อ่ืน 
ขณะที่องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International : TI) ให้ความหมายทุจริตคอร์รัปชั่น
ว่าหมายถึง การใช้อำนาจที่ได้รับความไว้วางใจในทางที่ผิด (Abuse of Entrusted Power) เพื่อประโยชน์ 
ส่วนบุคคล ซ ึ ่งครอบคลุมทั ้งภาครัฐและเอกชน และ (๒) ในบร ิบทของส ังคมไทย โดยพจนานุกรม 
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ระบุว ่า การทุจริต หมายถึง ความประพฤติช ั ่ว คดโกง ฉ้อโกง  
ขณะที่สำนักคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ระบุว่า คอร์รัปชั่น มาจากภาษาลาตินคือ Corrumpere ซึ่งมาจาก 
๒ คำ คือ To Ruin-Com (Together) + Rumpere (To break) เมื่อรวมกันแล้วหมายถึง การทำลายหรือการละเมิด
จริยธรรมหรือธรรมเนียมในการบริหารงานของเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งรวมถึงพฤติกรรมที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย   
ทำน้อยกว่าหรือไม่ดีเท่าท่ีกฎหมายระบุไว้ หรือแม้แต่ทำตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย แต่ใช้วิธีการผิดกฎหมาย 
นอกจากนี้ Cressey (๑๙๗๐) เสนอทฤษฎีสามเหลี่ยมของการทุจริตคอร์รัปชั่น (Fraud Theory) โดยกล่าวว่า 
การทุจริตคอร์รัปชั่นจะเกิดได้สูงในภาวะที่มีปัจจัยเสี่ยง ๓ ด้าน ดังนี้ 
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  ๑. แรงกดดันหรือแรงจูงใจ (Pressure or Incentive) กล่าวคือ แรงกดดันอันเกิดจาก 
การปฏิบัติงาน การกำหนดเป้าหมายหรือบทลงโทษ 
  ๒. การมีโอกาสในการกระทำผิด (Opportunity) กล่าวคือ ในมุมแรกนั้นผู้ทุจริตมีโอกาส  
ในการทุจริตคอร์รัปชั่นอันอาจเกิดจากระบบการตรวจสอบการทุจริตภายในองค์กรที ่ขาดประสิทธิภาพ  
ไม่สามารถตอบสนองได้ทันเวลา หรือระเบียบกฎหมายที่มีรอยรั่ว เป็นผลให้ผู้ทุจริตฉวยโอกาสในการกระทำ
การทุจริตอย่างไม่เกรงกลัว และอีกมุมหนึ่งคือผู้ทุจริตมีโอกาสที่เอ้ือเฟ้ือต่อการปกปิดการทุจริต อันอาจเกิดจาก
ความสามารถในการลบร่องรอยการทุจริตคอร์รัปชั่น 
  ๓. การมีข้ออ้าง หรือการใช้เหตุผล (Rational) ที ่ทำให้ผู ้ทุจริตคอร์ร ัปชั ่นรู ้ส ึกดีขึ้น  
เช่น การอ้างถึงความจำเป็น การอ้างว่าเป็นธรรมเนียมหรือประเพณีที่ต้องกระทำ เห็นว่าใคร ๆ ก็ทำกัน  
หรืออ้างว่าเป็นการกระทำทั้งเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงิน 
หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื ่น ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้  เช่น การแต่งตั้ง 
พรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ทั ้งในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัด 
หรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทาน  
หรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที ่เที ่ยงธรรม เนื ่องจาก 
ยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำที่ผิด 
ทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
  องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International : TI) ได้กำหนดนิยาม 
และรูปแบบของการทุจริตไว้ ๗ ประเภท ได้แก่ 
  ๑. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระทำของเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูง 
เพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อำนาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อให้ผู้นำหรือผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์ 
จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 
  ๒. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระทำของเจ้าหน้าที่ของรัฐระดับกลาง
และระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อำนาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายในทางมิชอบ 
  ๓. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์ทั้งในรูปของเงิน 
สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่าง ๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจให้เกิดการกระทำผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
  ๔. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของรัฐนำเงิน 
หรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการ มาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนที่ไม่เกี่ยวข้อง 
  ๕. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการคัดเลือก
บุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพ่ือเข้ามาทำงาน หรือเพ่ือได้รับผลประโยชน์ 
โดยไม่คำนึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 
  ๖. การเลือกที ่ร ักมักที ่ช ัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก  
โดยเจ้าหน้าที ่ของรัฐจะใช้อำนาจที ่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที ่การงานแก่เพื ่อน ครอบครัว  
หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่คำนึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 
  ๗. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตน 
กับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลต้องมีหน้าที่หรือสถานะมากกว่า ๑ สถานะ 

๑.๒ สถานการณ์การทุจริตในกระทรวงสาธารณสุข  

  ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที ่ร ัฐกระทำการทุจริตหรือประพฤติมิชอบของหน่วยงานในสังกัด 
กระทรวงสาธารณสุข ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานกลาง
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ที ่ต ้องดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อว ันที ่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑  
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ที่มีมติรับทราบมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการตามที่  
คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้เสนอ เพื ่อให้การผลักดันนโยบายเรื ่องการป้องกันและขจัดการทุจริต  
และประพฤติมิชอบเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งส่งเสริมให้มีการปฏิรูปในเรื ่อง 
การบริหารราชการแผ่นดิน และมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการ 
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๔๒ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ประกอบกับมาตรา ๒๖๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และหน่วยงานของรัฐ ถือปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติม ิชอบ 
ในระบบราชการอย่างเคร่งครัด และให้ใช ้ก ับกรณีเจ ้าหน้าที ่ของรัฐมีความผิดเพราะปฏิบัต ิหรือละเว้น 
การปฏิบัติหน้าทีจ่นเกิดความเสียหายแก่ทางราชการ ดังนี้  
  มาตรการที่ ๑ ในกรณีที่มีข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของข้าราชการ  
หรือเจ้าหน้าที ่ของรัฐ ให้ส่วนราชการต้นสังกัดดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื ้องต้นให้แล้วเสร็จ  
ภายใน ๗ วัน แล้วรายงานผลการพิจารณาต่อหัวหน้าส่วนราชการและรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพื่อรับทราบทันที  
และให้พิจารณาดำเนินการทางวินัยหรือทางอาญาโดยเร็ว ซึ่งจะต้องให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน ในระหว่างนี้ 
ให้รายงานความคืบหน้าในการดำเนินการต่อหัวหน้าส่วนราชการหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพื่อทราบเป็นระยะ 
ตามความเหมาะสม 
  มาตรการที่ ๒ ในกรณีที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่า มีหลักฐานควรเชื่อได้ว่าสามารถ 
สรุปความผิดได้ชัดเจนถึงขั ้นชี ้มูลความผิด ให้ส่วนราชการต้นสังกัดดำเนินการทางวินัยต่อข้าราชการ 
และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้องอย่างเด็ดขาดโดยเร็ว และให้รายงานหัวหน้าส่วนราชการ และรัฐมนตรีเจ้าสังกัด 
เพื ่อทราบความคืบหน้าและเร ่งร ัดการดำเนินการอย่างสม่ำเสมอ ทั ้งนี ้อาจพิจารณาให้ข้าราชการ 
หรือเจ้าหน้าที ่ของรัฐผู ้น ั ้นออกจากราชการไว้ก่อนหรือออกจากตำแหน่งไว้ก่อนก็ได้ตามความจำเป็น 
และเหมาะสม และในกรณีที ่พบว่ามีความเกี ่ยวข้องกับการกระทำความผิดทางอาญาด้วย ให้ส่งเรื ่อง 
ให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบเพ่ือพิจารณาดำเนินคดีโดยทันที 
  มาตรการที่ ๓ การปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล หรือคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ทำให้
การปฏิบัติราชการเกิดความล่าช้าหรือไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งทำให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ หรือทำให้เกิด
ความเดือดร้อนแก่ประชาชน ให้ถือเป็นกรณีที่ต้องพิจารณาให้มีการย้ายหรือโอนไปแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งอ่ืน  
  มาตรการที่ ๔ ให้หน่วยงานของรัฐที ่เกี ่ยวข้องพิจารณาจัดให้มีมาตรการคุ ้มครองพยาน  
หรือผู้ให้ข้อมูล หรือเบาะแสในการตรวจสอบอย่างเหมาะสม เพื่อให้การได้รับข้อมูลและหลักฐานใน การ
ดำเนินการต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  มาตรการที ่ ๕ ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาสั ่งการให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ  
ที่เก่ียวข้อง ยึดถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์นี้โดยเคร่งครัดตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

๑.๓ วัตถุประสงค์การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

  การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตเป็นสิ่งสำคัญที่จะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงาน 
ตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้าง จิตสำนึก 
และค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร  
ทั้งนี้ การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า 
การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหา
น้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือ 
การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง
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ของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหาหรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กรที่อาจเป็นช่องให้เกิด
การทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต วัตถุประสงค์หลัก
ของการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบหรือแนวทางในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุก
ที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
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บทท่ี ๒ 
แนวคิดการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

  การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบ 
ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหาย 
จากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตหรือแสวงหาประโยชน์อันมิชอบด้วยกฎหมาย หรือความขัดแย้งระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญอันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต 
กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  
มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้วยเทคนิค 
SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่มีผลต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ซึ่งประกอบไปด้วยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยวิเคราะห์ 
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค (Strength Weakness Opportunity and Threat Analysis : SWOT Analysis) 
เพื ่อพิจารณาวิเคราะห์ถึงตัวแปรที่มีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและความสำเร็จในการดำเนินการตาม
แผนปฏิบัต ิราชการ ด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โรงพยาบาลลำปาง  
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ใช้กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร 
(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) 
ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ โดยที่ผ่านมา 
มีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายในเพิ ่มเติมอีก ๓ ครั ้ง คือ ครั ้งแรกเมื ่อปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทาง 
ด้านการทำรายงานทางการเงิน Internal Control over Financial Report – Guidance for Small Public Companies 
ครั้งที่ ๒ เมื่อปี ๒๐๐๙ เป็นแนวทางด้านการกำกับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control 
ครั้งที่ ๓ ในปี ๒๐๑๓ เป็นแนวทางเพ่ิมเติมด้านการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework 
: Framework and Appendices การปรับปรุงในปี ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี ๑๙๙๒  
ที่กำหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพิ ่มเติมในส่วนอื ่น  ๆ ให้ชัดเจนขึ ้น โดยเฉพาะอย่างยิ ่งการเพิ ่มเติม 
เรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความสำคัญอย่างยิ่ง
ในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายใน
กิจการ ซึ่งมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้  

  องค์ประกอบที่ ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  
  หลักการที่ ๑ – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
  หลักการที่ ๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล  
  หลักการที่ ๓ – คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
  หลักการที่ ๔ – องค์กรจูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
  หลักการที่ ๕ – องค์กรผลักดันให้ทึกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

  องค์ประกอบที่ ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
  หลักการที่ ๖ – กำหนดเป้าหมายชัดเจน  
  หลักการที่ ๗ – ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
  หลักการที่ ๘ – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
  หลักการที่ ๙ – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
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  องค์ประกอบที่ ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
  หลักการที่ ๑๐ – ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
  หลักการที่ ๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
  หลักการที่ ๑๒ – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

  องค์ประกอบที่ ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
  หลักการที่ ๑๓ – องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
  หลักการที่ ๑๔ – มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได ้ 
  หลักการที่ ๑๕ – มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน  

  องค์ประกอบที่ ๕ : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
  หลักการที่ ๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
  หลักการที่ ๑๗ – ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และ เหมาะสม  

  ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function 
(มีอยู่จริงและนำไปปฏิบัติได้) อีกทั้งทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายใน 
มีประสิทธิผล สำหรับคู่มือฉบับนี้จะเน้นตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ องค์ประกอบที่ ๒ หลักการที่ ๘ ในเรื่อง
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นหลัก  

๒.๑ ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

  สามารถจำแนกความเสี่ยงออกเป็น ๔ ลักษณะ ดังนี้  
  ๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี ่ยวกับการบรรลุ  
เป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผล ต่อ
กลยุทธ์ที่กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่าง นโยบาย 
เป้าหมาย กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผล  กระทบต่อ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  
  ๒. ความเสี ่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk : O) เกี ่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  
  ๓. ความเสี ่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) เป็นความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อ
สถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ
และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินงาน เป็นต้น เนื่องจากการขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์  การ
วางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  
  ๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความ ไม่  ชัดเจน 
ความไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง  ๆ รวมถึงการทำนิติกรรม
สัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในคู่มือนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการ
วิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) และตามบริบทความเสี่ยงการปฏิบัติงานตามมาตรการเชิงรุกของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
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๔ มาตรการ ซึ่งจะช่วยให้โรงพยาบาลลำปางทราบถึงความเสี่ยงต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการ สามารถกำหนด
มาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไข
ปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังบรรลุเป้าหมาย 
ตามนโยบายสำคัญเร่งด่วนหรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Based) อีกด้วย โดยคู่มือฉบับนี้
จะกำหนดกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้  
  ๑. ความเสี ่ยงการทุจริตที ่เกี ่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงาน  
ที่มีภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนายความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
  ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที ่ 
  ๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ  
ทรัพยากรภาครัฐ 

๒.๒ ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี ๙ ขั้นตอน ดังนี้  
  ๑. ขั้นตอนการระบุความเสี่ยงการทุจริต  
  ๒. ขั้นตอนการวิเคราะห์สถานะความเสี่ยงการทุจริต  
  ๓. ขั้นตอนเมทริกส์ระดับความเสี่ยงการทุจริต  
  ๔. ขั้นตอนการประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
  ๕. ขั้นตอนแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  
  ๖. ขั้นตอนการจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวัง  
  ๗. ขั้นตอนจัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง  
  ๘. ขั้นตอนการจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
  ๙. ขั้นตอนการรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ขั้นเตรียมการก่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
    ก่อนทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้องทำการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจ
ในแต่ละประเภทที่จะทำการประเมิน ซึ่งคู ่มือนี้ได้จำแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว้  
๓ ด้าน ดังนี้ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
และความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
เมื่อคัดเลือกได้แล้ว ให้ทำการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทด้านนั้น ๆ และจัดเตรียมข้อมูลขั ้นตอน 
การปฏิบัติงาน หรือแนวทางในการปฏิบัติงานที ่เกี ่ยวข้อง และมาตรการควบคุมหรือป้องกันความเสี ่ยง  
การทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันของกระบวนงานหรืองานนั้น ๆ จากนั้นจึงลงมือทำการตามข้ันตอนประเมินความเสี่ยง
การทุจริต  

แบบเตรียมข้อมูลทีต่้องทำการรวบรวมก่อนลงมือทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ชื่อกระบวนการ/งาน............................................................................. 

ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
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๒.๒.๑ ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยงการทุจริต 

  นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ทำการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริต เท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงใน
ภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอน
อาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ใน
ขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วนำ
ข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยง ซึ่งเป็นทั้ง Known Factor หรือ Unknown Factor  

 โดย Known Factor หมายถึง ความเสี่ยงทั้งปัญหาหรือพฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ มีประวัติ หรือมีตำนานอยู่แล้ว 

 ส่วน Unknown Factor หมายถึง ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ
ล่วงหน้าในอนาคต ปัญหาหรือพฤติกรรมความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Known Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 

๑ 
หน่วยงานอธิบายรูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตของ
กระบวนงาน หรืองานที่เลือกมาทำการประเมิน 
ความเสี่ยงว่ามีโอกาสหรือความเสี่ยงการทุจริต 

ใส่เครื่องหมาย 
✓ 

ใส่เครื่องหมาย 
✓ 

๒ 
........................................................................... ........... 
.....................................................................................  

.................. .................. 

  ตารางท่ี ๑ 
  หน่วยงานอธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มี
ความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียดชัดเจนมากท่ีสุด 
  - ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย ✓ ในช่อง 
Known Factor 
  - หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามี
โอกาสเกิด ให้ใส่เครื่องหมาย ✓ ในช่อง Unknown Factor 

๒.๒.๒ ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยงการทุจริต 

   ให้นำข้อมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละ
โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยง
ในช่องสีไฟจราจร 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
  สถานะสีเขียว  ความเสี่ยงระดับต่ำ 
  สถานะสีเหลือง  ความเสี ่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง  

      ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
 
 



- ๑๑ - 
สถานะสีส้ม  ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน 

     ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุม 
      ข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

  สถานะสีแดง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี ่ยวข้องกับบุคคลภายนอก 
        คนที่ไม่รู ้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้ 
        อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 

ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
      
      

  ตารางท่ี ๒  
นำโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๑ นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามไฟสีจราจร 

  สีเขียว     หมายถึง    ความเสี่ยงระดับต่ำ 
  สีเหลือง    หมายถึง    ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
  สีส้ม     หมายถึง    ความเสี่ยงระดับสูง 
  สีแดง     หมายถึง    ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

๒.๒.๓ ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยงการทุจริต 

  นำโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก 
ที่เป็นสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจำเป็นของการเฝ้า
ระวัง ที่มีค่า ๑ - ๓ คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า ๑ - ๓ เช่นกัน 

ตารางท่ี ๓ ตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยงการทุจริต 
ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเป็น

ของการเฝ้าระวัง 
๓      ๒      ๑ 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 
๓      ๒      ๑ 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จำเป็น × รุนแรง 

  (ใส่ตัวเลขเดียว) (ใส่ตัวเลขเดียว)  
     

   ตารางท่ี ๓  
    นำข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงในช่องสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาหาค่าความเสี่ยงรวม 
(ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

เกณฑ์ในการให้ค่า ๑ - ๓ มีดังนี้ 
  ๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
   ๓.๑ - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้น  ๆแสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น
เป็น MUST หมายถึงว่ามีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกัน ไม่ดำเนินการ
ไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 

  ๓.๑ - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น
เป็น SHOULD หมายถึงว่ามีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ SHOULD คือ 
ค่าที่อยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น 



- ๑๒ - 
ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

SHOULD 
  ค่าควรเป็น ๓ หรือ ๒ ค่าควรเป็น ๑ 

    ตารางท่ี ๓.๑  
  เป็นตัวอย่างเกณฑ์พิจารณาระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตว่าเป็น 

MUST หรือ SHOULD 
  ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
  ๓.๒ - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
  ๓.๒ - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด
รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
  ๓.๒ - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customer / User ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
  ๓.๒ - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน 
Internal Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 

ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ๑ ๒ ๓ 

ผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) รวมถึง หน่วยงาน 
กำกับดูแล พันธมิตร ภาคเครือข่าย 

 × × 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม 
(Financial) 

 × × 

ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย  
(Customer / User) 

 × × 

ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน (Internal Process) × ×  
ผลกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้  
(Learning & Growth) 

× ×  

    ตารางท่ี ๓.๒ เป็นตัวอย่างระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

๒.๒.๔ ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

   ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น × รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมินการควบคุมการ
ทุจริตว่า มีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตว่าอยู่ในระดับใดเมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพ
การจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการแบ่งได้เป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

ดี จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงาน  
องค์กร ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 

พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงาน  
องค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

อ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง  
ผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 



- ๑๓ - 
ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 
 ดี ต่ำ ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง 
 พอใช้ ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง ค่อนข้างสูง 
 อ่อน ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

  ตารางท่ี ๔ 
  ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น x รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมินการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยงเรื ่องที่ทำการ
ประเมิน (ดี / พอใช้ / อ่อน) เพ่ือประเมินว่าความเสี่ยงการทุจริตมีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใดจะได้นำไปบริหาร
จัดการความเสี่ยงตามความรุนแรงของความเสี่ยง 

๒.๒.๕ ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง  

   ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control 
Matrix Assessment) ในตารางที่ ๔ ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาทำ
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง  

  (กรณีที่หน่วยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ ๔ ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่
ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ำ หรือค่อนข้างต่ำ ให้ทำการ
จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือหน่วยงานพิจารณาทำการเลือกภารกิจ
งานหรือกระบวนงานหรือการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นำมาประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม)  

ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง ............................................................................................................................ 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริต 

(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 
   
   

   ตารางท่ี ๕ 
   พิจารณาเหตุการณ์ความเสี่ยง ที่มีค่าความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๔ ตามลำดับความ
รุนแรงความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือป้องกัน
การทุจริตอันอาจจะเกิดข้ึนตามมา 

๒.๒.๖ ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  

   เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกัน
หรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต
ออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง  

 



- ๑๔ - 
ตารางท่ี ๖ ตารางการจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่
มาตรการ 

ป้องกันการทุจริต 
โอกาส / 

ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

      
      

  ตารางท่ี ๖ 
   ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ ๕ ว่าอยู่
ในสถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาทำกิจกรรมเพ่ิมเติมกรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ 

          
     

          
     

          
 

สถานะตามสี นิยามตามสถานะสี 
สถานะสีเขียว ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพิ่ม 

สถานะสีเหลือง 
เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ / นโยบาย / 
โครงการ / กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง 
ระดับความรุนแรง < ๓ 

สถานะสีแดง 
เกิดกรณีที่อยู่ในข่าย ยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / 
กิจกรรม เพ่ิมข้ึน แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง  
ระดับความรุนแรง > ๓ 

๒.๒.๗ ขั้นตอนที่ ๗ จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

   นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี ่ยงการทุจริตจากตารางที ่ ๖ ออกตามสถานะ ๓ 
สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือ
มาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 
   ๗.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
   ๗.๒ เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ (สถานะสีเหลือง Yellow) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
   ๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
 
 
 

สีแดง เกินกว่าการยอมรับ 

สีเหลือง เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ 

สีเขียว ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 
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ตารางท่ี ๗ ตารางจัดทำระบบความเสี่ยงการทุจริต 

   ๗.๑ สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีแดง) 
มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

 
 
 

 

   ๗.๒ สถานะสีเหลือง Yellow เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีเหลือง) 
มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

 
 
 

 

   ๗.๓ สถานะสีเขียว Green ยังไม่เกิด เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสเีขียว) 
มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

 
 
 

 

๒.๒.๘ ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

   เป็นการจัดทำรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวมว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตาม
ขั้นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เพ่ือเป็นเครื่องมือในการกำกับติดตาม ประเมินผล (สี) 
สถานะความเสี่ยง 
    สีเขียว     หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 
    สีเหลือง    หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
    สีแดง     หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

ตารางท่ี ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
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บทท่ี ๓ 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต โรงพยาบาลลำปาง  

   แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
มุ่งเน้นการปรับพฤติกรรม “คน” และการปรับ “ระบบ” โดยการสร้างนวัตกรรมการต่อต้านการทุจริต  
เพื ่อให้การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกขั ้นตอนการดำเนินงาน  
พัฒนากระบวนการและรูปแบบของการป้องกันการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต เพื่อให้สามารถ
ระงับยับยั ้งการทุจริตได้อย่างเท่าทัน ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ มุ ่งเน้นการพัฒนากลไก  
และกระบวนการป้องกันการทุจริตให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพในทุกหน่วยของสังคม โดยการพัฒนา
เครื่องมือ รวมถึงการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบหรือแนวทาง
ในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
เป็นการค้นหาจุดเสี่ยงของขั้นตอนหรือกระบวนงานตามที่ได้กล่าวมาแล้ว และนำมากำหนดมาตรการป้องกัน
การทุจริตในแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งตามกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน ๓ ด้าน กำหนด
กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโรงพยาบาล ดังนี้ 
   ด้านที่ ๑ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
   ด้านที่ ๒ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

  ด้านที่ ๓ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามกฎหมาย
คุ้มครองสุขภาพด้านสาธารณสุข 

   สำหรับแนวทางการจัดทำมาตรการป้องกันความเสี ่ยงการทุจริตของโรงพยาบาลลำปาง  
เพื่อนำมาปรับใช้ในการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตได้อย่างเหมาะสมมีข้อพิจารณาจำแนกเป็น  
๓ ประการ ดังนี้ 
   ๑. พิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต ได้แก่ 
 ๑.๑) กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางที่จะทำประโยชน์ให้แก่ตนเอง
และพวกพ้อง 
 ๑.๒) กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม 
คือ มีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 
 ๑.๓) กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู ้ที ่มีส่วนเกี ่ยวข้อง  
ซึ่งส่งผลทางลบต่อผู้อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
   ๒. พิจารณากระบวนการที่เข้าข่ายเปิดช่องหรือมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต ได้แก่ 
 ๒.๑) การรับ-จ่ายเงิน 
 ๒.๒) การบันทึกบัญชีรับ-จ่าย/การจัดทำบัญชีทางการเงิน 
 ๒.๓) การจัดซื้อจัดจ้าง 
 ๒.๔) การจัดหาพัสดุ 
 ๒.๕) การกำหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ์ การกำหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 
 ๒.๖) การตรวจรับพัสดุ ครุภัณฑ์ 
 ๒.๗) การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
 ๒.๘) การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา 
 ๒.๙) การเบิกค่าตอบแทน 
 ๒.๑๐) การใช้รถราชการ 
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 ๒.๑๑) การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 
 ๒.๑๒) การให้และการรับของขวัญ สินน้ำใจเพ่ือหวังความก้าวหน้า 
 ๒.๑๓) การคัดเลือกบุคคลเพื่อย้าย/โอน/เลื่อน 
 ๒.๑๔) การอนุมัติ อนุญาต ตามกฎหมายคุ้มครองสุขภาพด้านสาธารณสุข 
   ๓. พิจารณาจากความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม ได้แก่ 
 ๓.๑) สูญเสียงบประมาณ 
 ๓.๒) เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าที่ทำให้ผู้ปฏิบัติงานมีโอกาสกระทำผิดในทางมิชอบ 
 ๓.๓) เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 
   เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงาน ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับ
ใด ในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 
   การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในราบงานฉบับนี้ เป็นการประชุมร่วมกันของเจ้าหน้าที่  
แต่ละกลุ่มงานในสังกัด ตามกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยง ๓ ด้าน โดยใช้กลไกการวิเคราะห์ความเสี่ยง ๘ ขั้นตอน
ที่จะกล่าวต่อไปนี้ 

๓.๑ ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยงการทุจริต 

     โรงพยาบาลลำปางได้สรุปเหตุการณ์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
ซึ่งได้จากการรวบรวมข้อมูลการระบุความเสี่ยงจากหน่วยงานภายในโรงพยาบาลลำปาง ทั้งนี้ ความเสี่ยง 
ที่วิเคราะห์ได้มีทั้งความเสี่ยงที่มาจากปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูง
ที่จะเกิดซ้ำ (Known Factor) และปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการคาดการณ์ล่วงหน้าว่าอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
(Unknown Factor) 

ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Known Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
๑ การนำทรัพย์สินขององค์กรไปใช้ส่วนตัว 

๑) นำวัสดุหรือครุภัณฑ์ เช่น รถยนต์ของทางราชการ
ไปใช้ในงานส่วนตัว 

 ✓ 

๒ การบริหารงานบุคคล 
๑) มีการรับฝากลูกหลานหรือบุคคลที่ตนเองได้รับ
ผลประโยชน์เข้ามาทำงาน 

 ✓ 

๒) การประเมินความดีความชอบ  ✓ 
๓) การแต่งตั้งโยกย้าย  ✓ 
๔) การดำเนินการทางวินัย  ✓ 

๓ การรับของขวัญ หรือผลประโยชน์ หรือการรับสินบน 
๑) ใช้ตำแหน่งหน้าที่ช่วยเหลืออำนวยความสะดวก 
ให้บุคคลหรือผู้รับบริการ 
 

✓  
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๒) การรับงานจากภายนอกจนกระทบต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ประจำ ไม่ทำงานที่ได้รับมอบหมายจากองค์กร
อย่างเต็มที ่

✓  

๓) การเรียก รับหรือยอมจะรับทรัพย์สิน เงินทอง 
สินบน สินน้ำใจ ผลประโยชน์ ของขวัญหรือของกำนัล
ที่มีค่า เลี้ยงรับรอง หรือประโยชน์อื่นใดสำหรับตนเอง
หรือผู ้อื ่นโดยมิชอบ ซึ ่งส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่  
เพื ่อกระทำการหรือไม่กระทำอย่างใดในตำแหน่ง  
ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่  หรือเพ่ือ
ช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จากองค์กร 

✓  

๔ ด้านนโยบาย และกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
๑) กำหนดนโยบายเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับตนเองหรือ
พวกพ้อง 

 ✓ 

๒) กำหนดแนวทางปฏิบัติหรือนโยบายการทำงาน 
ที่ไม่เหมาะสม ทำให้เกิดข้อร้องเรียนของเจ้าหน้าที่ 

 ✓ 

๓) ใช้อำนาจบังคับหรือมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ 
ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 

 ✓ 

๔) จงใจหลีกเลี่ยง ใช้ข้อยกเว้น หรือใช้ดุลพินิจ เพื่อให้
ม ีการตีความการดำเนินงานตามระเบียบ ให้เกิด
ประโยชน์กับตนเองหรือพวกพ้อง 

 ✓ 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
๑ การปฏิบัติงานด้านการเงิน 

๑) เจ ้าหน้าที ่นำเง ินไปใช้ส่วนตัว เช ่น เจ ้าหน้าที่ 
รับชำระค่าบริการเป็นเงินสด แต่ไม่ลงในใบเสร็จ  
แล้วนำไปใช้ส่วนตัว 

 ✓ 

๒) การบันทึกบัญชีรับ-จ่ายหรือการจัดทำบัญชีทางการ
เงินเป็นเท็จ เช่น รายงานข้อมูลเท็จหรือบิดเบือนข้อมูล
เพื่อเบิกค่าใช้จ่ายที่เกินกว่าความเป็นจริง หรือจัดทำ
ข้อมูลทางการเงินที่ไม่ถูกต้องเพื่อปิดบังความผิดหรือ
ข้อบกพร่อง  

 ✓ 

๒ การเบิกจ่าย 
๑) การเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้องตามระเบียบหรือประกาศ
กำหนด เช่น การเบิกค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 
ค่าเช ่าบ้าน ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการและในวันหยุดราชการ ทีไ่ม่เป็นไปตามระเบียบ 

✓  

๒) จ่ายเงินโดยไม่มีหลักฐานการจ่ายหรือหลักฐาน 
การจ่ายไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

 ✓ 

๓) เจ้าหน้าที่มีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเงิน 
เช่น ปลอมลายมือชื่อ หรือแก้ไขใบสำคัญรับเงิน 

 ✓ 



- ๑๙ - 
๔) นำหลักฐานของผู้ไม่มีสิทธิมาเบิกจ่าย  ✓ 
๕) ไม่ประทับตรา “จ่ายเงินแล้ว” ในหลักฐานการจา่ย 
แล้วนำหลักฐานการจ่ายไปเบิกจ่ายซ้ำ 

 ✓ 

๖) การเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธิที่ควรจะได้รับ  ✓ 
๓ การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

๑) การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างมีความเสี ่ยงในการ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เนื่องจากต้องมีการติดต่อกับ
ภาคเอกชนในการจัดซื้อจัดจ้าง 

✓  

๒) เสี่ยงต่อการเอื้อประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้อง
ในการจัดซื ้อจัดจ้าง เช่น เจ้าหน้าที ่ที ่เกี ่ยวข้องกับ
กระบวนการจัดซื ้อจ ัดจ ้างทำสัญญาซื ้อว ัสด ุหรือ
ครุภัณฑ์จากร้านหรือบริษัทของครอบครัวตนเองหรือ
บริษัทที่ตนเองมีหุ้นส่วนอยู่ 

 ✓ 

๓) กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ  ✓ 
๔) การจ ัดหาพัสด ุท ี ่ ไม ่ เป ็นไปอย่างโปร ่งใสและ
ประหยัดงบประมาณของทางราชการ 

 ✓ 

๕) การกำหนดคุณล ักษณะเฉพาะของว ัสด ุและ
ครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะ
การประมูล 

 ✓ 

๖) การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น 
การปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้างหรือเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารล่าช้า 

 ✓ 

๔ การควบคุมพัสดุ 
๑) วัสดุคงเหลือไม่ตรงตามทะเบียนคุมพัสดุ ✓  
๒) การบันทึกทะเบียนคุมพัสดุไม่เป็นปัจจุบัน ✓  
๓) ครุภัณฑ์ที ่ชำรุด หรือมีการเคลื ่อนย้ายครุภัณฑ์  
เสี่ยงต่อการสูญหาย ✓  

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
๑ การเก็บรักษาเงิน 

๑) การเก็บรักษาเงินสดและเช็คเกินวงเงินที่ได้รับ
อนุมัติ อาจเกิดความไม่ปลอดภัยและไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบ 

 ✓ 

๒ การรับ-จ่ายเงิน 
๑) การรับเงิน การตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วน 
การตรวจสอบธนบ ัตร การออกใบเสร ็จร ับ เงิน 
ที่ไม่ถูกต้องครบถ้วนตามระเบียบ 

 ✓ 

๒) การตรวจสอบหลักฐานการเบิกจ่ายหรือหลักฐาน
การจ่ายเงินไม่ถูกต้อง หรือจ่ายเงินให้แก่ผู้ไม่มีสิทธิ 

 ✓ 

 



- ๒๐ - 
๓.๒ ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยงการทุจริต 

   โรงพยาบาลลำปางดำเนินการวิเคราะห์สถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยง
การทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
   สถานะสีเขียว       ความเสี่ยงระดับต่ำ 
   สถานะสีเหลือง    ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง  

            ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
 สถานะสีส้ม         ความเส ี ่ยงระดับส ูง เป ็นกระบวนงานที ่ม ีผ ู ้ เก ี ่ยวข ้องหลายคน  
         หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม  
          หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

   สถานะสีแดง        ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก 
              คนที่ไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตาม 
            ได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 

ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
๑ การนำทรัพย์สินขององค์กรไปใช้ส่วนตัว 

๑) นำวัสดุหรือครุภัณฑ์ เช่น รถยนต์ของทาง
ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว 

  ✓  

๒ การบริหารงานบุคคล 
๑) มีการรับฝากลูกหลานหรือบุคคลที่ตนเอง
ได้รับผลประโยชน์เข้ามาทำงาน 

  ✓  

๒) การประเมินความดีความชอบ   ✓  
๓) การแต่งตั้งโยกย้าย   ✓  
๔) การดำเนินการทางวินัย   ✓  

๓ การรับของขวัญ หรือผลประโยชน์ หรือการรับสินบน 
๑) ใช้ตำแหน่งหน้าที ่ช่วยเหลืออำนวยความ
สะดวกให้บุคคลหรือผู้รับบริการ 

   ✓ 

๒) การรับงานจากภายนอกจนกระทบต่อการ
ปฏ ิบ ัต ิหน ้ าท ี ่ประจำ ไม ่ทำงานท ี ่ ได ้ รับ
มอบหมายจากองค์กรอย่างเต็มที่ 

  ✓  

๓) การเรียก รับหรือยอมจะรับทรัพย์สิน เงินทอง 
สินบน สินน้ำใจ ผลประโยชน์ ของขวัญหรือของ
กำนัลที่มีค่า เลี้ยงรับรอง หรือประโยชน์อื่นใดสำหรับ
ตนเองหรือผู้อื ่นโดยมิชอบ ซึ่งส่งผลต่อการปฏิบัติ
หน้าที ่ เพื ่อกระทำการหรือไม่กระทำอย่างใดใน
ตำแหน่ง ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ 
หรือเพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จากองค์กร 

   ✓ 



- ๒๑ - 
๔ ด้านนโยบาย และกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 

๑) กำหนดนโยบายเพื ่อเอื ้อประโยชน์ให้กับ
ตนเองหรือพวกพ้อง 

  ✓  

๒) กำหนดแนวทางปฏ ิบ ัต ิหร ือนโยบาย 
การทำงานที่ไม่เหมาะสม ทำให้เกิดข้อร้องเรียน
ของเจ้าหน้าที่ 

   ✓ 

๓) ใช ้อำนาจบ ังค ับหร ือม ีอ ิทธ ิพลต่อการ
ตัดสินใจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 

  ✓  

๔) จงใจหลีกเลี่ยง ใช้ข้อยกเว้น หรือใช้ดุลพินิจ 
เพ่ือให้มีการตีความการดำเนินงานตามระเบียบ 
ให้เกิดประโยชน์กับตนเองหรือพวกพ้อง 

  ✓  

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
๑ การปฏิบัติงานด้านการเงิน 

๑) เจ้าหน้าที่นำเงินไปใช้ส่วนตัว เช่น เจ้าหน้าที่
ร ับชำระค่าบร ิการเป ็นเง ินสด แต่ไม ่ลงใน
ใบเสร็จ แล้วนำไปใช้ส่วนตัว 

   ✓ 

๒) การบันทึกบัญชีรับ-จ่ายหรือการจัดทำบญัชี
ทางการเงินเป็นเท็จ เช่น รายงานข้อมูลเท็จ
หรือบิดเบือนข้อมูลเพื่อเบิกค่าใช้จ่ายที่เกินกว่า
ความเป็นจริง หรือจัดทำข้อมูลทางการเงิน 
ที่ไม่ถูกต้องเพ่ือปิดบังความผิดหรือข้อบกพร่อง  

   ✓ 

๒ การเบิกจ่าย 
๑) การเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
หรือประกาศกำหนด เช่น การเบิกค่าเบี้ยเลี้ยง 
ค่าพาหนะ ค่าที่พัก ค่าเช่าบ้าน ค่าตอบแทน
การปฏ ิ บ ั ต ิ ง านนอก เวลาร าชกา ร แล ะ 
ในวันหยุดราชการ ทีไ่ม่เป็นไปตามระเบียบ 

 ✓   

๒) จ ่ายเง ินโดยไม่ม ีหล ักฐานการจ่ายหรือ
หลักฐานการจ่ายไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

 ✓   

๓) เจ้าหน้าที่มีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเงิน 
เช่น ปลอมลายมือชื่อ หรือแก้ไขใบสำคัญรับเงิน 

 ✓   

๔) นำหลักฐานของผู้ไม่มีสิทธิมาเบิกจ่าย  ✓   
๕) ไม่ประทับตรา “จ่ายเงินแล้ว” ในหลักฐาน
การจ่าย แล้วนำหลักฐานการจ่ายไปเบิกจ่ายซ้ำ 

 ✓   

๖) การเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธิที่ควรจะได้รับ  ✓   
๓ การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

๑) การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างมีความเสี่ยง 
ในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เนื่องจากต้องมี
การติดต่อกับภาคเอกชนในการจัดซื้อจัดจ้าง 

  ✓  



- ๒๒ - 
๒) เสี ่ยงต่อการเอื ้อประโยชน์ต่อตนเองหรือ
พวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น เจ้าหน้าที่ 
ที ่ เก ี ่ยวข ้องกับกระบวนการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้าง 
ทำส ัญญาซ ื ้อว ัสด ุหร ือคร ุภ ัณฑ ์จากร ้ าน 
หรือบริษัทของครอบครัวตนเองหรือบริษัท 
ที่ตนเองมีหุ้นส่วนอยู่ 

  ✓  

๓) กระบวนการจัดซื ้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ 

  ✓  

๔) การจัดหาพัสดุที่ไม่เป็นไปอย่างโปร่งใสและ
ประหยัดงบประมาณของทางราชการ 

  ✓  

๕) การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบ
หรือชนะการประมูล 

  ✓  

๖) การปกป ิดข ้อม ูลการจ ัดซ ื ้ อจ ั ดจ ้ า ง 
ต่อสาธารณะ เช่น การปิดประกาศการจัดซื้อ
จัดจ้างหรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

  ✓  

๔ การควบคุมพัสดุ 
๑) วัสดุคงเหลือไม่ตรงตามทะเบียนคุมพัสดุ  ✓   
๒) การบันทึกทะเบียนคุมพัสดุไม่เป็นปัจจุบัน  ✓   
๓) ครุภ ัณฑ์ที ่ชำรุด หรือมีการเคลื ่อนย้าย
ครุภัณฑ์เสี่ยงต่อการสูญหาย 

  ✓  

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
๑ การเก็บรักษาเงิน 

๑) การเก็บรักษาเงินสดและเช็คเกินวงเงิน 
ที ่ได ้ร ับอนุม ัต ิ อาจเกิดความไม่ปลอดภัย 
และไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

 ✓   

๒ การรับ-จ่ายเงิน 
๑) การรับเง ิน การตรวจสอบความถูกต้อง
ครบถ้วน การตรวจสอบธนบัตร การออก
ใบเสร็จรับเงินที่ไม่ถูกต้องครบถ้วนตามระเบียบ 

 ✓   

๒) การตรวจสอบหลักฐานการเบิกจ่ายหรือ
หลักฐานการจ่ายเงินไม่ถูกต้อง หรือจ่ายเงิน
ให้แก่ผู้ไม่มีสิทธิ 

 ✓   

๓.๓ ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยงการทุจริต 

    ในขั้นตอนนี้ โรงพยาบาลลำปางได้นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตที่มีสถานะความเสี ่ยง
ระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมากที่เป็นสีส้มและสีแดง จากตารางที่ ๒ มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม  
ซึ่งได้จากระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า ๑ – ๓ คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า  
๑ – ๓ โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 
 



- ๒๓ - 
  ๑) ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

   ๓.๑  ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้น  ๆแสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น
เป็น MUST หมายถึงว่ามีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกัน ไม่ดำเนินการ
ไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 

  ๓.๑  ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น
เป็น SHOULD หมายถึงว่ามีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี ่ยงการทุจริต ค่าของ SHOULD  
คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น 
  ๒) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
  ๓.๒  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
  ๓.๒  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด
รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
  ๓.๒  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customer / User ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
  ๓.๒  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน 
Internal Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 

ตารางท่ี ๓ ตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยงการทุจริต 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 
๓      ๒      ๑ 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 
๓      ๒      ๑ 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จำเป็น × รุนแรง 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
๑ การนำทรัพย์สินขององค์กรไปใช้ส่วนตัว 

๑) นำวัสดุหรือครุภัณฑ์ เช่น รถยนต์
ของทางราชการไปใช้ในงานส่วนตัว 

๓ ๓ ๙ 

๒ การบริหารงานบุคคล 
๑) ม ีการร ับฝากล ูกหลานหรือ
บุคคลที่ตนเองได้รับผลประโยชน์
เข้ามาทำงาน 

๒ ๓ ๖ 

๒) การประเมินความดีความชอบ ๑ ๒ ๒ 
๓) การแต่งตั้งโยกย้าย ๑ ๒ ๒ 
๔) การดำเนินการทางวินัย ๑ ๒ ๒ 

๓ การรับของขวัญ หรือผลประโยชน์ หรือการรับสินบน 
๑) ใช ้ตำแหน่งหน้าที ่ช ่วยเหลือ
อำนวยความสะดวกให้บุคคลหรือ
ผู้รับบริการ 

๓ ๓ ๙ 

๒ )  กา ร ร ั บ ง านจากภายนอก 
จนกระทบต่อการปฏิบ ัต ิหน ้าที่
ประจำ ไม่ทำงานที่ได้รับมอบหมาย
จากองค์กรอย่างเต็มที่ 

๓ ๒ ๖ 
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๓) การเร ียก ร ับหรือยอมจะรับ
ทรัพย์สิน เงินทอง สินบน สินน้ำใจ 
ผลประโยชน์ ของขวัญหรือของ
กำนัลที ่ม ีค ่า เล ี ้ยงร ับรอง หรือ
ประโยชน์อื่นใดสำหรับตนเองหรือ
ผู ้อื ่นโดยมิชอบ ซึ ่งส่งผลต่อการ
ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี ่  เพ ื ่อกระทำการ
หรือไม่กระทำอย่างใดในตำแหน่ง 
ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วย
หน้าที่ หรือเพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

๓ ๓ ๙ 

๔ ด้านนโยบาย และกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
๑ )  กำหนดน โยบาย เพ ื ่ อ เ อ้ื อ
ป ร ะ โ ยชน์ ใ ห ้ ก ั บ ตน เ อ ง ห รื อ 
พวกพ้อง 

๒ ๓ ๖ 

๒) กำหนดแนวทางปฏิบ ัต ิหรือ
นโยบายการทำงานที่ไม่เหมาะสม 
ทำให้เกิดข้อร้องเรียนของเจ้าหน้าที่ 

๒ ๓ ๖ 

๓) ใช้อำนาจบังคับหรือมีอิทธิพล
ต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ 

๒ ๓ ๖ 

๔) จงใจหลีกเล ี ่ยง ใช ้ข ้อยกเว้น 
หรือใช้ดุลพินิจ เพ่ือให้มีการตีความ
การดำเนินงานตามระเบียบ ให้เกิด
ประโยชน์กับตนเองหรือพวกพ้อง 

๒ ๓ ๖ 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
๑ การปฏิบัติงานด้านการเงิน 

๑) เจ้าหน้าที ่นำเงินไปใช้ส่วนตัว 
เช่น เจ้าหน้าที่รับชำระค่าบริการ
เป ็นเง ินสด แต่ไม ่ลงในใบเสร็จ  
แล้วนำไปใช้ส่วนตัว 

๓ ๓ ๙ 

๒)  การบ ันท ึ กบ ัญช ี ร ับ -จ ่ าย 
หรือการจัดทำบัญชีทางการเงิน
เป็นเท็จ เช่น รายงานข้อมูลเท็จ
หร ือบ ิด เบ ือนข ้อม ูล เพ ื ่ อ เบิก
ค่าใช้จ่ายที่เกินกว่าความเป็นจริง 
หร ือจ ัดทำข ้อม ูลทางการเงิน 
ที ่ไม่ถ ูกต้องเพื ่อปิดบังความผิด 
หรือข้อบกพร่อง  

๓ ๓ ๙ 
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๒ การเบิกจ่าย 

๑) การเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบหรือประกาศกำหนด เช่น 
การเบิกค่าเบี ้ยเลี ้ยง ค่าพาหนะ 
ค่าที่พัก ค่าเช่าบ้าน ค่าตอบแทน
การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
และในวันหยุดราชการ ที่ไม่เป็นไป
ตามระเบียบ 

๓ ๓ ๙ 

๒) จ ่ ายเง ินโดยไม ่ม ีหล ักฐาน 
การจ ่ายหร ือหล ักฐานการจ ่าย 
ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

๓ ๓ ๙ 

๓) เจ ้าหน้าที ่ม ีการปลอมแปลง
เอกสารการเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอม
ลายมือช ื ่อ หร ือแก้ไขใบสำคัญ 
รับเงิน 

๓ ๓ ๙ 

๔) นำหลักฐานของผ ู ้ ไม ่ม ีส ิทธิ  
มาเบิกจ่าย 

๓ ๓ ๙ 

๕) ไม่ประทับตรา “จ่ายเงินแล้ว” 
ในหล ั กฐานการจ ่ าย  แล ้ วนำ
หลักฐานการจ่ายไปเบิกจ่ายซ้ำ 

๓ ๓ ๙ 

๖) การเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธิ 
ที่ควรจะได้รับ 

๓ ๓ ๙ 

๓ การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
๑) การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างมี
ความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน เนื่องจากต้องมีการติดต่อ
กับภาคเอกชนในการจัดซื้อจัดจ้าง 

๓ ๓ ๙ 

๒) เสี่ยงต่อการเอ้ือประโยชน์ต่อตนเอง
หรือพวกพ้องในการจัดซื ้อจ ัดจ ้าง  
เช ่น เจ ้าหน ้าท ี ่ท ี ่ เก ี ่ยวข ้องกับ
กระบวนการจ ัดซ ื ้ อจ ัดจ ้ างทำ
สัญญาซื้อวัสดุหรือครุภัณฑ์จากร้าน
หรือบริษัทของครอบครัวตนเอง
หรือบริษัทท่ีตนเองมีหุ้นส่วนอยู่ 

๓ ๓ ๙ 

๓) กระบวนการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้าง 
ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

๓ ๓ ๙ 

๔) การจ ัดหาพัสด ุท ี ่ ไม ่ เป ็นไป 
อย่างโปร่งใสและประหยัดงบประมาณ
ของทางราชการ 

๓ ๓ ๙ 
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๕) การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ของว ัสด ุและคร ุภ ัณฑ ์ท ี ่จ ัดซื้อ 
จัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือ
ชนะการประมูล 

๓ ๓ ๙ 

๖) การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัด
จ ้างต ่อสาธารณะ เช ่น การปิด
ประกาศการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างหรือ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

๓ ๓ ๙ 

๔ การควบคุมพัสดุ 
๑) วัสดุคงเหลือไม่ตรงตามทะเบียน
คุมพัสดุ 

๒ ๓ ๖ 

๒) การบันทึกทะเบียนคุมพัสดุ  
ไม่เป็นปัจจุบัน 

๒ ๓ ๖ 

๓) คร ุภ ัณฑ์ท ี ่ชำร ุด หร ือมีการ
เคลื ่อนย้ายครุภัณฑ์เสี ่ยงต่อการ 
สูญหาย 

๒ ๓ ๖ 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
๑ การเก็บรักษาเงิน 

๑) การเก็บรักษาเงินสดและเช็ค
เกินวงเงินที่ได้รับอนุมัติ อาจเกิด
ความไม่ปลอดภัยและไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบ 

๒ ๒ ๔ 

๒ การรับ-จ่ายเงิน 
๑) การรับเงิน การตรวจสอบความ
ถูกต้องครบถ้วน การตรวจสอบ
ธนบัตร การออกใบเสร็จร ับเงิน 
ที่ไม่ถูกต้องครบถ้วนตามระเบียบ 

๒ ๒ ๔ 

๒) การตรวจสอบหลักฐานการ
เบิกจ่ายหรือหลักฐานการจ่ายเงิน
ไม ่ถ ูกต ้อง หร ือจ ่ายเง ินให ้แก่  
ผู้ไม่มีสิทธิ 

๒ ๒ ๔ 

๓.๔ ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

    ในขั้นตอนนี้ โรงพยาบาลลำปางได้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น x รุนแรง) จากตารางที่ ๓  
มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับ
คุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ  
จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 
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ดี จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงาน  

องค์กร ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงาน  

องค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
อ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง  

ผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
๑ การนำทรัพย์สินขององค์กรไปใช้ส่วนตัว 

๑) นำว ัสด ุหร ือคร ุภ ัณฑ์ เช่น 
รถยนต์ของทางราชการไปใช้ใน
งานส่วนตัว 

พอใช้ ✓   

๒ การบริหารงานบุคคล 
๑) มีการรับฝากลูกหลานหรือ
บุคคลที่ตนเองได้รับผลประโยชน์
เข้ามาทำงาน 

พอใช้ ✓   

๒) การประเมินความดีความชอบ พอใช้ ✓   
๓) การแต่งตั้งโยกย้าย พอใช้ ✓   
๔) การดำเนินการทางวินัย พอใช้ ✓   

๓ การรับของขวัญ หรือผลประโยชน์ หรือการรับสินบน 
๑) ใช้ตำแหน่งหน้าที ่ช่วยเหลือ
อำนวยความสะดวกให้บุคคลหรือ
ผู้รับบริการ 

พอใช้ ✓   

๒) การรับงานจากภายนอกจน
กระทบต ่อการปฏ ิบ ัต ิหน ้ าที่
ป ร ะ จ ำ  ไ ม ่ ท ำ ง า น ท ี ่ ไ ด ้ รั บ
มอบหมายจากองค์กรอย่างเต็มที่ 

พอใช้ ✓   

๓) การเรียก รับหรือยอมจะรับ
ทร ั พย ์ ส ิ น  เ ง ิ นทอง  ส ิ นบน 
สินน้ำใจ ผลประโยชน์ ของขวัญ
หรือของกำนัลที่มีค่า เลี้ยงรับรอง 
หร ือประโยชน ์อ ื ่ น ใดสำหรับ
ตน เองหร ื อผ ู ้ อ ื ่ น โดยม ิชอบ  
ซึ ่งส ่งผลต่อการปฏิบ ัต ิหน ้าที่   
เพื ่อกระทำการหรือไม ่กระทำ
อย่างใดในตำแหน่ง ไม่ว่าการนั้น

พอใช้   ✓ 



- ๒๘ - 
จะชอบหรือมิชอบด้วยหน ้าที่  
หร ือเพ ื ่อช ่วยให ้บ ุคคลน ั ้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

๔ ด้านนโยบาย และกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
๑) กำหนดนโยบายเพ ื ่ อ เ อ้ือ
ป ร ะ โ ย ช น ์ ใ ห ้ ก ั บ ต น เ อ ง 
หรือพวกพ้อง 

พอใช้  ✓  

๒) กำหนดแนวทางปฏิบัติหรือ
นโยบายการทำงานที่ไม่เหมาะสม 
ทำ ให ้ เ ก ิ ดข ้ อร ้ อ ง เร ี ยนของ
เจ้าหน้าที ่

พอใช้ ✓   

๓) ใช้อำนาจบังคับหรือมีอิทธิพล
ต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ 

พอใช้ ✓   

๔) จงใจหลีกเลี ่ยง ใช้ข้อยกเว้น 
หร ือใช ้ด ุลพิน ิจ เพื ่อให ้ม ีการ
ต ี ค ว ามการดำ เน ิ น ง านตาม
ระเบียบ ให ้เก ิดประโยชน ์กับ
ตนเองหรือพวกพ้อง 

พอใช้ ✓   

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
๑ การปฏิบัติงานด้านการเงิน 

๑) เจ้าหน้าที่นำเงินไปใช้ส่วนตัว 
เช่น เจ้าหน้าที่รับชำระค่าบริการ
เป็นเงินสด แต่ไม่ลงในใบเสร็จ 
แล้วนำไปใช้ส่วนตัว 

พอใช้ ✓   

๒) การบันทึกบัญชีรับ-จ่ายหรือ
การจ ัดทำบ ัญช ีทางการ เ งิ น 
เป็นเท็จ เช่น รายงานข้อมูลเท็จ
หร ือบ ิดเบ ือนข ้อม ูลเพ ื ่อเบิก
ค่าใช้จ่ายที่เกินกว่าความเป็นจริง 
หร ือจ ัดทำข ้อม ูลทางการเงิน 
ที่ไม่ถูกต้องเพื ่อปิดบังความผิด
หรือข้อบกพร่อง  

พอใช้ ✓   

๒ การเบิกจ่าย 
๑) การเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบหรือประกาศกำหนด เช่น 
การเบิกค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ 
ค่าที่พัก ค่าเช่าบ้าน ค่าตอบแทน
การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ

พอใช้   ✓ 



- ๒๙ - 
และในว ันหย ุดราชการ ที่ ไม่
เป็นไปตามระเบียบ 
๒) จ ่ายเง ินโดยไม ่ม ีหล ักฐาน 
การจ่ายหรือหลักฐานการจ่าย 
ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

พอใช้ ✓   

๓) เจ้าหน้าที ่มีการปลอมแปลง
เอกสารการเบ ิกจ ่ายเง ิน เช่น 
ปลอมลายม ือช ื ่ อ  หร ือแก ้ ไข
ใบสำคัญรับเงิน 

พอใช้ ✓   

๔) นำหลักฐานของผู ้ไม ่ม ีส ิทธิ 
มาเบิกจ่าย 

พอใช้ ✓   

๕) ไม่ประทับตรา “จ่ายเงินแล้ว” 
ในหล ักฐานการจ ่ าย แล ้วนำ
หลักฐานการจ่ายไปเบิกจ่ายซ้ำ 

พอใช้ ✓   

๖) การเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธิ 
ที่ควรจะได้รับ 

พอใช้ ✓   

๓ การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
๑) การดำเนินการจัดซื ้อจัดจ้าง 
ม ี ค ว าม เส ี ่ ย ง ในการ เก ิ ดผล
ประโยชน์ทับซ้อน เนื่องจากต้องมี
การติดต่อกับภาคเอกชนในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

พอใช้   ✓ 

๒) เสี่ยงต่อการเอื้อประโยชน์ต่อ
ตนเองหรือพวกพ้องในการจัดซื้อ
จัดจ้าง เช่น เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
กับกระบวนการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้าง 
ทำสัญญาซื ้อวัสดุหรือครุภัณฑ์
จากร้านหรือบริษัทของครอบครัว
ตน เองหร ื อบร ิ ษ ั ทท ี ่ ตน เ อง 
มีหุ้นส่วนอยู่ 

พอใช้  ✓  

๓) กระบวนการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ้าง 
ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

พอใช้  ✓  

๔) การจัดหาพัสดุที ่ไม ่เป ็นไป
อย ่ า ง โปร ่ ง ใ สและประหยั ด
งบประมาณของทางราชการ 

พอใช้  ✓  

๕) การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ของวัสดุและครุภ ัณฑ์ที ่จ ัดซื้อ 
จ ัดจ ้างให ้พวกพ้องได ้ เปร ียบ 
หรือชนะการประมูล 

พอใช้  ✓  



- ๓๐ - 
๖) การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อ 
จัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิด
ประกาศการจัดซื ้อจัดจ้างหรือ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

พอใช้  ✓  

๔ การควบคุมพัสดุ 
๑) ว ั สด ุคง เหล ือไม ่ตรงตาม
ทะเบียนคุมพัสดุ 

พอใช้  ✓  

๒) การบันทึกทะเบียนคุมพัสดุ 
ไม่เป็นปัจจุบัน 

พอใช้  ✓  

๓) ครุภัณฑ์ที ่ชำรุด หรือมีการ
เคลื่อนย้ายครุภัณฑ์เสี่ยงต่อการ
สูญหาย 

พอใช้  ✓  

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
๑ การเก็บรักษาเงิน 
 ๑) การเก็บรักษาเงินสดและเช็ค

เกินวงเงินที่ได้รับอนุมัติ อาจเกิด
ความไม่ปลอดภัยและไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบ 

พอใช้ ✓   

๒ การรับ-จ่ายเงิน 
๑) การร ับเง ิน การตรวจสอบ
ค ว า ม ถ ู ก ต ้ อ ง ค ร บ ถ ้ ว น  
การตรวจสอบธนบัตร การออก
ใบเสร ็ จร ับ เ ง ินท ี ่ ไม ่ ถ ู กต ้อง
ครบถ้วนตามระเบียบ 

พอใช้ ✓   

๒ )  กา รตรวจสอบหล ั กฐ าน 
การ เบ ิ กจ ่ า ยห ร ื อหล ั ก ฐ าน 
การจ ่ ายเง ินไม ่ถ ูกต ้อง หรือ
จ่ายเงินให้แก่ผู้ไม่มีสิทธิ 

พอใช้ ✓   

๓.๕ ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง  

   โรงพยาบาลลำปางได้เลือกเหตุการณ์ที ่มีความเสี ่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุม  
ความเสี่ยงในตารางที่ ๔ ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยงอยู่ในระดับปานกลางและค่อนข้างสูง มาจัดทำแผนบริหาร
ความเสี ่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง โดยกำหนดมาตรการป้องกันการทุจริตในแต่ละความเสี่ยง 
รายละเอียดดังนี้ 

 

 

 

 



- ๓๑ - 
ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต โรงพยาบาลลำปาง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต โรงพยาบาลลำปาง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริต 

(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
๑ การเรียก รับหรือยอมจะรับทรัพย์สิน เงินทอง 

สินบน สินน้ำใจ ผลประโยชน์ ของขวัญหรือ 
ของกำนัลที ่มีค่า เลี ้ยงรับรอง หรือประโยชน์ 
อื่นใดสำหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ ซึ่งส่งผล
ต ่อการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี ่  เพ ื ่อกระทำการหรือ 
ไม ่กระทำอย่างใดในตำแหน่ง ไม ่ว ่าการนั้น 
จะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ หรือเพื ่อช่วยให้
บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จากองค์กร 

-  กำหนดนโยบาย มาตรการ หร ือแนวทาง 
การปฏิบัติที่ดีเพ่ือเป็นการป้องกันการทุจริต 
- จัดทำเอกสารที่ระบุรายละเอียดข้อปฏิบัติต่าง ๆ 
ในการปฏิบัติงานที่จะเป็นการป้องกันการไม่เข้า
ไปเกี่ยวข้องกับการทุจริตในเรื่องต่าง ๆ 
- ปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ
โดยไม่ขัดต่อข้อปฏิบัติ กฎ ระเบียบต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
- การจัดเก็บหลักฐานเพ่ือสามารถตรวจสอบ หรือ
มีระบบสืบค้นย้อนกลับ (Traceability) ผู ้มา
ขอรับบริการ 
- สร้างความรู้ความเข้าใจและสร้างความตระหนัก
แก่บุคลากร 
- จ ัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมให้ความรู ้เกี ่ยวกับระเบียบ 
ข้อกฎหมาย หนังส ือสั ่งการที ่เก ี ่ยวข้อง และ
กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัยเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
- กำกับดูแลให้บ ุคลากรปฏิบ ัต ิตาม และให้
ตระหนักถึงการเป็นข้าราชการที่ด ี

๒ กำหนดนโยบายเพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับตนเอง
หรือพวกพ้อง 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
๑ การเบิกจ่ายเง ินไม่ถ ูกต้องตามระเบียบหรือ

ประกาศกำหนด เช ่น การเบิกค่าเบ ี ้ยเล ี ้ยง  
ค่าพาหนะ ค่าที ่พัก ค่าเช่าบ้าน ค่าตอบแทน 
การปฏ ิบ ัต ิ ง านนอกเวลาราชการและ ใน
วันหยุดราชการ ทีไ่ม่เป็นไปตามระเบียบ 

- จัดให้มีการลงเวลาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
ทุกครั้งที่มีการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
- ในกรณีเดินทางไปราชการ (ประชุม) ตรงกับ
ว ันท ี ่ต ้องปฏ ิบ ัต ิ งานนอกเวลาราชการ ให้
ดำเนินการจัดทำบันทึกการแลกเปลี่ยนเวรนอก
เวลาราชการทุกครั้งไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 
- จัดทำเอกสารเบิกจ่ายค่าตอบแทน เป็นปัจจุบัน
ประจำทุกเดือน และมีการตรวจสอบก่อนส่งขอ
อนุมัติเบิกจ่ายทุกครั้ง 
- กำหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการ
ปฏิบัติที ่ดีเพื ่อเป็นการป้องกันการดำเนินงาน 
ที่อาจส่อไปในทางทุจริต 
- จัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน แผนผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานให้ละเอียดชัดเจน และเผยแพร่ให้

๒ การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างมีความเสี่ยงในการ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เนื ่องจากต้องมีการ
ติดต่อกับภาคเอกชนในการจัดซื้อจัดจ้าง 

๓ เสี่ยงต่อการเอ้ือประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้อง
ในการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างทำสัญญาซื้อวัสดุหรือ
ครุภัณฑ์จากร้านหรือบริษัทของครอบครัวตนเอง
หรือบริษัทท่ีตนเองมีหุ้นส่วนอยู่ 

๔ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 



- ๓๒ - 
๕ การจัดหาพัสดุที ่ไม ่เป็นไปอย่างโปร่งใสและ

ประหยัดงบประมาณของทางราชการ 
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับทราบและถือปฏิบัติ
ให้เป็นแนวทางเดียวกัน 
- พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและกำหนด
เงื่อนไขอย่างเข้มงวด 
- กำหนดระบบการตรวจสอบที่เข้มแข็งโดยเน้น
สร้างความโปร่งใสที่ให้บุคลากรมีส่วนร่วม 
- ปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ
โดยไม่ขัดต่อข้อปฏิบัติ กฎ ระเบียบต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
- สร้างความรู้ความเข้าใจและสร้างความตระหนัก
แก่บุคลากร 
- จ ัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบข้อ
กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง และกิจกรรม
ให้ความรู้เกี่ยวกับวินัยเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
- กำกับดูแลให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องไม่ให้เห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง 

๖ การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสด ุและ
ครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือ
ชนะการประมูล 

๗ การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ 
เช ่น การปิดประกาศการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างหรือ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

๘ วัสดุคงเหลือไม่ตรงตามทะเบียนคุมพัสดุ 
๙ การบันทึกทะเบียนคุมพัสดุไม่เป็นปัจจุบัน 
๑๐ ครุภัณฑ์ที่ชำรุด หรือมีการเคลื่อนย้ายครุภัณฑ์

เสี่ยงต่อการสูญหาย 

๓.๖ ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  

   โรงพยาบาลลำปางได้ดำเนินการประเมินการบริหารความเสี ่ยงการทุจริตตามมาตรการ
ป้องกันการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยง เพื่อติดตาม เฝ้าระวัง เป็นการยืนยันประสิทธิภาพของผลการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหา โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี ่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น ๓ สี  
ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง 
   ผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง สรุปได้ว่า มาตรการป้องกันการทุจริตของโรงพยาบาลลำปาง  
โดยภาพรวมสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ดี สามารถควบคุมได้ตามมาตรการและกิจกรรมที่กำหนดไว้  
ทำให้ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่อย่างไรก็ตาม โรงพยาบาลลำปางยังต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื ่อง  
ไม่ให้เกิดเหตุการณ์ทุจริต ผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงมีรายละเอียดดังนี้ 
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ตารางท่ี ๖ ตารางการจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่
มาตรการ 

ป้องกันการทุจริต 
โอกาส / 

ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

๑ 

- กำหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติ 
ที่ดีเพ่ือเป็นการป้องกันการทุจริต 
- จัดทำเอกสารที ่ระบุรายละเอียดข้อปฏิบัติต่าง ๆ  
ในการปฏิบัติงานที่จะเป็นการป้องกันการไม่เข้าไป
เกี่ยวข้องกับการทุจริตในเรื่องต่าง ๆ 
- ปฏิบัต ิตามบทบาทหน้าที ่และความรับผิดชอบ 
โดยไม่ขัดต่อข้อปฏิบัติ กฎ ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
-  การจ ัด เก ็บหล ักฐานเพ ื ่ อสามารถตรวจสอบ  
หร ือม ีระบบส ืบค ้นย ้อนกล ับ (Traceabi l i ty )  
ผู้มาขอรับบริการ 
- สร้างความรู ้ความเข้าใจและสร้างความตระหนัก 
แก่บุคลากร 
- จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม 
กิจกรรมให้ความร ู ้ เก ี ่ยวกับระเบียบข้อกฎหมาย 
หนังสือสั ่งการที ่เกี ่ยวข้อง และกิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับวินัยเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
- กำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม และให้ตระหนักถึง
การเป็นข้าราชการที่ด ี

การเรียก รับหรือยอมจะรับทรัพย์สิน เงินทอง สินบน สินน้ำใจ 
ผลประโยชน์ ของขวัญหรือของกำนัลที่มีค่า เลี้ยงรับรอง หรือ
ประโยชน์อื่นใดสำหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ ซึ่งส่งผลต่อ
การปฏิบัต ิหน้าที ่ เพื ่อกระทำการหรือไม่กระทำอย่างใด 
ในตำแหน่ง ไม ่ว ่าการนั ้นจะชอบหรือมิชอบด ้วยหน ้าที่   
หรือเพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จากองค์กร 

 ✓  

๒ 

กำหนดนโยบายเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง 

✓   
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ที ่
มาตรการ 

ป้องกันการทุจริต 
โอกาส / 

ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
๑ - จัดให้มีการลงเวลาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการทุกครั้งที่มี

การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
- ในกรณีเดินทางไปราชการ (ประชุม) ตรงกับวันที ่ต ้อง
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ให้ดำเนินการจัดทำบันทึกการ
แลกเปลี่ยนเวรนอกเวลาราชการทุกครั ้งไว้เป็นลายลักษณ์
อักษร 
- จัดทำเอกสารเบิกจ่ายค่าตอบแทน เป็นปัจจุบันประจำ 
ทุกเดือน และมีการตรวจสอบก่อนส่งขออนุมัติเบิกจ่ายทุกครั้ง 
- กำหนดนโยบาย มาตรการ หร ือแนวทางการปฏ ิบ ัติ  
ที่ดีเพื่อเป็นการป้องกันการดำเนินงานท่ีอาจส่อไปในทางทุจริต 
- จัดทำคู ่ม ือการปฏิบัต ิงาน แผนผังขั ้นตอนการปฏิบัติงาน 
ให้ละเอียดชัดเจน และเผยแพร่ให้เจ ้าหน้าที ่ในหน่วยงาน 
ได้รับทราบและถือปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกัน 
- พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและกำหนดเง่ือนไขอย่างเข้มงวด 
- กำหนดระบบการตรวจสอบที่เข้มแข็งโดยเน้นสร้างความ
โปร่งใสที่ให้บุคลากรมีส่วนร่วม 
- ปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบโดยไม่ขัดต่อ
ข้อปฏิบัติ กฎ ระเบียบต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
- สร้างความรู้ความเข้าใจและสร้างความตระหนักแก่บุคลากร 
- จ ัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด ้านคุณธรรม จร ิยธรรม 
กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบข้อกฎหมาย หนังสือสั่งการ
ที่เกี่ยวข้อง และกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัยเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงาน 
- กำกับดูแลให้เจ้าหน้าที่ที ่เกี ่ยวข้องไม่ให้เห็นแก่ประโยชน์  
ส่วนตนหรือพวกพ้อง 

การเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้องตามระเบียบหรือประกาศกำหนด 
เช่น การเบิกค่าเบี ้ยเลี ้ยง ค่าพาหนะ ค่าที ่พัก ค่าเช่าบ้าน 
ค ่ า ตอบแทนกา รปฏ ิ บ ั ต ิ ง านนอก เว ลา ร าชกา ร แล ะ 
ในวันหยุดราชการ ทีไ่ม่เป็นไปตามระเบียบ 

   

๒ การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างมีความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน เนื ่องจากต้องมีการติดต่อกับภาคเอกชนในการ 
จัดซื้อจัดจ้าง 

 ✓  

๓ เส ี ่ยงต่อการเอื ้อประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้องในการ 
จัดซื ้อจัดจ้าง เช่น เจ้าหน้าที ่ที ่เกี ่ยวข้องกับกระบวนการ 
จัดซื้อจัดจ้างทำสัญญาซื้อวัสดุหรือครุภัณฑ์จากร้านหรือบริษัท
ของครอบครัวตนเองหรือบริษัทท่ีตนเองมีหุ้นส่วนอยู่ 

✓   

๔ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ ✓   
๕ การจ ัดหาพ ัสด ุท ี ่ ไม ่ เป ็นไปอย ่างโปร ่งใสและประหยัด

งบประมาณของทางราชการ ✓   

๖ การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อ 
จัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 

 ✓  

๗ การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิด
ประกาศการจัดซื้อจัดจ้างหรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า ✓   

๘ วัสดุคงเหลือไม่ตรงตามทะเบียนคุมพัสดุ  ✓  
๙ การบันทึกทะเบียนคุมพัสดุไม่เป็นปัจจุบัน  ✓  
๑๐ ครุภัณฑ์ท่ีชำรุด หรือมีการเคลื่อนย้ายครุภัณฑ์เสี่ยงต่อการสูญหาย 

✓   
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๓.๗ ขั้นตอนที่ ๗ จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
   โรงพยาบาลลำปางได้ดำเนินการนำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตจากตารางที่ ๖ 
แบ่งออกตามสถานะ ๓ สถานะ แต่ไม่ปรากฏว่ามีสถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้  
จึงยังไม่ต้องมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพ่ิมเติมต่อไป  

๓.๘ ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

   โรงพยาบาลลำปางได้ดำเนินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามขั้นตอนที่ ๗ แล้ว แต่ไม่ปรากฏว่า
มีความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จึงสรุปผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในขั้นตอนที่ ๘ 
ได้ว่า โรงพยาบาลลำปางมีโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ำ (สีเขียว) นั่นเอง 
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บทที่ ๔ 
บทสรุป 

  จากการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต โรงพยาบาลลำปาง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
ในกระบวนงานการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตหรือเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ประกอบมาตรการสำคัญ
เร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต โรงพยาบาลลำปาง ตามหัวข้อที่ ๔.๑ และ ๔.๒ เพื่อให้การบริหารงาน 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดว ิน ัยของเจ้าหน้าที ่ร ัฐ โรงพยาบาลลำปาง 
จึงให้ความสำคัญต่อโอกาสหรือความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริต และจัดทำมาตรการป้องกันการทุจริตให้สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาและนโยบายสำคัญของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ดังนี้     
  ๑. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

- กำหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติที่ดีเพ่ือเป็นการป้องกันการทุจริต 
- จัดทำเอกสารที่ระบุรายละเอียดข้อปฏิบัติต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานที่จะเป็นการป้องกัน

การไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการทุจริตในเรื่องต่าง ๆ 
- ปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบโดยไม่ขัดต่อข้อปฏิบัติ กฎ ระเบียบต่าง ๆ 

ที่เก่ียวข้อง 
- การจัดเก็บหลักฐานเพื่อสามารถตรวจสอบ หรือมีระบบสืบค้นย้อนกลับ (Traceability) 

ผู้มาขอรับบริการ 
- สร้างความรู้ความเข้าใจและสร้างความตระหนักแก่บุคลากร 
- จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ

ข้อกฎหมาย หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง และกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัยเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
- กำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม และให้ตระหนักถึงการเป็นข้าราชการที่ดี 

   ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

- จัดให้มีการลงเวลาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการทุกครั้งที่มีการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
- ในกรณีเดินทางไปราชการ (ประชุม) ตรงกับวันที ่ต้องปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ  

ให้ดำเนินการจัดทำบันทึกการแลกเปลี่ยนเวรนอกเวลาราชการทุกครั้งไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 
- จัดทำเอกสารเบิกจ่ายค่าตอบแทน เป็นปัจจุบันประจำทุกเดือน และมีการตรวจสอบ  

ก่อนส่งขออนุมัติเบิกจ่ายทุกครั้ง 
- กำหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติที่ดีเพ่ือเป็นการป้องกันการดำเนินงาน

ที่อาจส่อไปในทางทุจริต 
- จัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานให้ละเอียดชัดเจน และเผยแพร่ 

ให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับทราบและถือปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกัน 
- พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและกำหนดเงื่อนไขอย่างเข้มงวด 
- กำหนดระบบการตรวจสอบที่เข้มแข็งโดยเน้นสร้างความโปร่งใสที่ให้บุคลากรมีส่วนร่วม 
- ปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบโดยไม่ขัดต่อข้อปฏิบัติ กฎ ระเบียบต่าง ๆ 

ที่เก่ียวข้อง 
- สร้างความรู้ความเข้าใจและสร้างความตระหนักแก่บุคลากร 
- จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ

ข้อกฎหมาย หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง และกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัยเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
- กำกับดูแลให้เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องไม่ให้เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง 
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   ซึ่งมาตรการในการป้องกันการทุจริตที่กำหนดไว้ มีแนวทางในการป้องความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้  
   ๑. การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรของโรงพยาบาลลำปางไม่ทนต่อการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 

- การส่งเสริมการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของบุคลากรสำนักงาน 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

- เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที่  
- อบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ในสังกัดเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรม วินัยและผลประโยชน์ทับซ้อน 

และเผยแพร่กรณีตัวอย่างการกระทำผิดทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่อย่างสม่ำเสมอ  
- การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างที่ดี 

   ๒. การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น  
- การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม  
- การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  
- จัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานให้ละเอียดชัดเจน และเผยแพร่ 

ให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับทราบและถือปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกัน 
- การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากร โรงพยาบาลลำปาง

อย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง  
- จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
- การจัดเก็บหลักฐานเพื่อสามารถตรวจสอบ หรือมีระบบสืบค้นย้อนกลับ (Traceability) 

ผู้มาขอรับบริการ 
- พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและกำหนดเงื่อนไขอย่างเข้มงวด 

   ๓. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงต่อผู้อำนวยการโรงพยาบาลลำปาง 
รอบ ๖ เดือน และรอบ ๑๒ เดือน 
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